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TITOLO |

ELEMENTI COSTITUTIVI

ART. 1
(PRINCIPI FONDAMENTALI)

1. La comunita di Concordia sulla Secchia e ente autanlocale il quale ha rappresentativita
generale secondo i principi della Costituzione ltadegge generale dello Stato.

2. L'autogoverno della comunita si realizza cootep e gli istituti di cui al presente Statuto.

ART. 2
(FINALITA")

1. I Comune promuove la piena affermazione deitdinviolabili della persona; consolida ed
estende i valori di giustizia, di liberta, di demamia e di pace, ripudiando ogni forma di razzismo
di violenza, promuovendo la solidarieta della coitaulocale, in particolare verso le categorie piu
svantaggiate e le fasce di popolazione piu bisogeoglorizza le diverse e molteplici culture che
convivono nella comunita.

2. Il Comune promuove la tutela della vita umaraladpersona e della famiglia, la
valorizzazione sociale della maternita e della it assicurando sostegno alla corresponsabilita
dei genitori nell'impegno di cura e di educazioeefjli.

3. Il Comune, coerentemente con la convenzione dakzioni Unite sui diritti dei bambini e
dei giovani, riconosce la primarieta dell'investimteeculturale e sociale sull'infanzia al fine di
concorrere a promuovere lo sviluppo di una soaeli@ale che garantisca ai bambini i diritti
inalienabili alla vita, al rispetto dell'identitadividuale, etnica, linguistica, culturale e ragg,
alla istruzione e alla formazione in un quadrdugiionale ispirato alla liberta di educazione.

4. Il Comune ispira la propria azione ai segueritie e principi:

a) la promozione della funzione sociale dell'inixi@economica, pubblica e privata, anche
attraverso lo sviluppo di forme di associazionisgoonomico e di cooperazione;

b) il sostegno alla realizzazione di un sistembale ed integrato di sicurezza sociale e di
tutela attiva della persona anche con la attiviléecbrganizzazioni di volontariato secondo |l
principio della sussidiarieta;

c) la tutela e lo sviluppo delle risorse naturainbientali, storiche e culturali presenti nel
proprio territorio, quale bene fondamentale detimanita, al fine di garantire una migliore qualita
della vita. A tal scopo adotta per ogni atto dstoamazione del territorio i criteri stabiliti dal
legislazione vigente in materia di salvaguardidatabiente;

d) la razionalizzazione di tutte le risorse comuaalisposizione, il contenimento dei costi,
I'ottimizzazione di tutti i servizi comunali e saaomunali;



e) nell'ambito delle proprie potesta e funzioningbegna a creare condizioni di pari
opportunita fra i cittadini, senza distinzioni @isso, razza, provenienza geografica, credo paqlitico
lingua e religione, promuovendo tutte le iniziathecessarie a consentire il pieno godimento dei
diritti di cittadinanza sociale.

ART. 3
(COOPERAZIONE CON PAESI ESTERI)

1. In armonia con lo spirito della CostituzioneCdmune di Concordia s/S., attraverso i
rapporti di gemellaggio, intrattiene relazioni cudli e sociali con altri Comuni di Paesi esteri -
comunitari ed extracomunitari - al fine di persegua cooperazione e lo sviluppo dei popoli;
nell'azione di cooperazione con i poteri localogni Paese si propone di apportare il contributo
all'affermazione dei diritti dell'uomo.

2. Il Comune riconosce il valore etico di una viscsolidaristica dei rapporti internazionali
in una prospettiva di riscatto e di promozionealgdlersona umana e concorre all'estensione
dell'affermazione dei diritti universali dell'uome! quadro della cooperazione internazionale
decentrata.

ART. 4
(COMPITI DI PROGRAMMAZIONE)

1. Il Comune realizza le proprie finalitd adottanidmetodo e gli strumenti della
programmazione.

2. Il Comune concorre alla determinazione ed &l#dizzazione degli obiettivi contenuti nei
programmi dello Stato, della Regione e della Proginavvalendosi dell'apporto delle formazioni
sociali, economiche, sindaca li e culturali, andheolontariato, operanti nel suo territorio.

3. | rapporti con gli altri Comuni, con la Proviaa la Regione sono informati ai principi di
cooperazione, equiordinazione, complementarietassidiarieta tra le diverse sfere di autonomia.

ART. 5
(TERRITORIO E SEDE COMUNALE)

1. La circoscrizione del Comune e costituita dalguenti frazioni: Fossa - Vallalta -
S.Giovanni - S.Caterina - storicamente riconosaiaiéa comunita.

2. |l territorio del Comune si estende per Kmqgl14£1 confinante con i comuni di Novi di
Modena - San Possidonio - Mirandola - San Giacoatlle $egnate - San Giovanni del Dosso -
Quistello — Moglia.

3. ll palazzo civico, sede comunale, € ubicatoandrdia sulla Secchia che € il capoluogo.

4. Le adunanze degli organi collegiali si svolgmedla sede comunale. Per particolari
esigenze, il Consiglio puo riunirsi anche in luoghviersi dalla propria sede.

5. La modifica della denominazione delle borgate@zioni o della sede comunale puo
essere disposta dal Consiglio, previa consultaziopelare.



ART. 6
(STEMMA E GONFALONE)

1. Il Comune negli atti e nel sigillo si identifican il nome di Concordia Sulla Secchia e
con stemma concesso con decreto del Presiden@odslglio dei Ministri in data 16 Gennaio
1956, nonché decorato con medaglia di bronzo akvailitare con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministero della Difesalata 15 Maggio 1985.

2. Nelle cerimonie e nelle altre pubbliche ricomenaccompagnato dal Sindaco, si puo
esibire il gonfalone comunale nella foggia autatazcon D.P.C.M. in data 19 aprile 1956.

3. L'uso e la riproduzione di tali simboli per fimbn istituzionali sono vietati.

ART. 7
(ALBO PRETORIO)

1. Il Consiglio Comunale individua nel palazzo ciapposito spazio da destinare ad "Albo
Pretorio”, per la pubblicazione degli atti ed avvsevisti dalla legge, dallo Statuto e dai
regolamenti.

2. La pubblicazione deve garantire I'accessibiliti#tegralita e la facilita di lettura.

3. Il Segretario cura l'affissione degli atti di eliprimo comma avvalendosi di un messo
comunale e, su attestazione di questi, ne certifasenuta pubblicazione.



TITOLO Il

ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

ART. 8
(ORGANI DEL COMUNE)

1. Gli organi del Comune sono:
- il Consiglio Comunale ed il Sindaco, eletti d#fsagio universale;
- la Giunta Comunale, nominata dal Sindaco.

ART.9
(CONSIGLIO COMUNALE)

1. Il Consiglio Comunale, rappresentando l'interagnita, determina l'indirizzo ed esercita
il controllo politico-amministrativo.

2. Il Consiglio, costituito in conformita alla Leggha autonomia organizzativa e funzionale.

ART. 10
(COMPETENZE ED ATTRIBUZIONI DEL CONSIGLIO )

1. Il Consiglio Comunale esercita le potesta eol@petenze previste dalla Legge e svolge le
sue attribuzioni conformandosi ai principi, ai erit alle modalita ed ai procedimenti stabilitl ne
presente Statuto e nelle norme regolamentari.

2. Impronta I'azione complessiva dell'ente ai ppndi pubblicita, trasparenza e legalita ai
fini di assicurare il buon andamento e l'impartaali

3. Nell'adozione degli atti fondamentali privilegianetodo e gli strumenti della
programmazione, perseguendo il raccordo con laranagnazione provinciale, regionale e statale.

4. Gli atti fondamentali devono contenere la indivazione degli obiettivi e delle finalita da
raggiungere e la destinazione delle risorse e déglmenti necessari all'azione da svolgere.

5. Ispira la propria azione al principio di soligda, nel rispetto della dignita umana.

6. Il Consiglio Comunale elegge fra i propri comenti il Presidente con il voto favorevole
dei due terzi dei consiglieri assegnati.

7. Il Consiglio Comunale, quale atto fondamentalaudonomia organizzativa, adotta il
"Regolamento per il funzionamento del Consiglio Qole" con il voto favorevole di due terzi dei
Consiglieri assegnati. Qualora tale maggioranzavemga raggiunta per tre votazioni effettuate in
diverse sedute consiliari, il regolamento € appi@uasuccessiva seduta a maggioranza assoluta
dei Consiglieri assegnati.



ART. 10 bis
(ATTRIBUZIONI DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE )

1. 1l Presidente del Consiglio Comunale nell’'esercidtle sue funzioni di organizzazione:

a- stabilisce gli argomenti dell’'ordine del giorno ldetedute del Consiglio Comunale, ne
dispone la convocazione e lo presiede. Provvedecaltvocazione quando la richiesta
formulata da un quinto dei Consiglieri o dal Sinalac

b- Esercita i poteri di polizia nelle adunanze coasile negli organismi pubblici di
partecipazione popolare dal medesimo presiedutlimii previsti dalle leggi.

c- Riceve le interrogazioni, le interpellanze e le moizda sottoporre al Consiglio in quanto
di competenza consiliare;

d- Convoca e presiede la conferenza dei capigruppsil@m secondo la disciplina
regolamentare.

e- In caso di assenza del Presidente le attribuzmmo $n capo al Consigliere anziano.

ART. 11
(LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO)

1. Entro il termine di 60 giorni, decorrenti datlata del suo insediamento, sono presentate,
da parte del Sindaco, sentita la Giunta, le lineg@ammatiche relative alle azioni ed ai progedti d
realizzare durante il mandato politico-amministrati

2. Ciascun Consigliere comunale ha il pieno dimlitantervenire nella definizione delle
linee programmatiche, proponendo le integrazidnadpguamenti e le modifiche, mediante
presentazione di appositi emendamenti, nelle mdalilicate nel Regolamento di funzionamento
del Consiglio Comunale.

3. Con cadenza annuale, il Consiglio provvede Hivare I'attuazione di tali linee da parte
del Sindaco e dei rispettivi Assessori. E' facdiébConsiglio provvedere ad integrare, nel corso
della durata del mandato, con adeguamenti striliteicamodifiche, le linee programmatiche, sulla
base delle esigenze e delle problematiche che gesesmergere in ambito locale.

ART.12
(FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO)

1. Il Consiglio e convocato dal Presidente che fdentiordine del giorno, ne fissa la data e
ne presiede i lavori, secondo le norme di regoldmen
Tali adempimenti, in caso di dimissioni, decademragzione o decesso, assenza od impedimento
del Presidente, sono assolti dal Consigliere anzian

2. Ai fini della convocazione, sono consideratemade le sedute nelle quali vengono
iscritte le proposte di deliberazioni inerentiagprovaziOne delle linee programmatiche del
mandato, del bilancio di previsione e del rendioarglla gestione.

3. L'avviso di convocazione € da notificare ai Ggliesi Comunali almeno 5 giorni prima di
guello fissato per la riunione.

4. In caso d'urgenza l'avviso di convocazione degsere notificato almeno ventiquattro ore
prima della riunione.



5. L'avviso scritto pud contenere anche una secoodeocazione da tenersi almeno un
giorno dopo la prima.

ART. 13
(COMMISSIONI CONSILIARTI)

1. Il Consiglio Comunale puo istituire nel suo sepmmissioni permanenti, temporanee o
speciali.

2. Il regolamento disciplina il loro numero, le ma¢ di competenza, il funzionamento, le
modalita di nomina del Presidente e la loro conmose nel rispetto del criterio proporzionale.

3. Le commissioni aventi funzioni di garanzia edntrollo, ove previste, hanno la
presidenza attribuita a un consigliere appartenathien gruppo di opposizione.

4. Le commissioni possono invitare a partecipagapri lavori Sindaco, Assessori,
organismi associativi, funzionari e rappresentdntorze sociali, politiche ed economiche per
I'esame di specifici argomenti.

5. Tutte le commissioni possono avvalersi di teamiesperti interni o esterni all'Ente
appositamente nominati dal competente organonidee gli esperti non possono partecipare alla
discussione ed alle votazioni.

6. Le commissioni sono tenute a sentire il Sindagb Assessori ogni qualvolta questi lo
richiedano.

ART. 14
(ATTRIBUZIONI DELLE COMMISSIONI CONSILIARI)

1. Compito principale delle commissioni permanemjuello di formulare al Consiglio
pareri dettagliati, non vincolanti, su provvedimentmateria di loro competenza al Consiglio, al
fine di favorire il miglior esercizio delle funziodell'organo stesso.

2. Compito delle commissioni temporanee e di qusgkeciali € I'esame di materie relative a
guestioni di carattere particolare o generale iddiate dal Consiglio Comunale.

ART. 15
(CONSIGLIERI COMUNALI )

1. La posizione giuridica e lo status dei consigbeno regolati dalla Legge; essi
rappresentano l'intera comunita alla quale costeernée rispondono.

2. Le funzioni di Consigliere anziano sono eseteitlal Consigliere che ha raggiunto la
maggiore cifra elettorale (voto di lista piu votigodeferenza).

3. | Consiglieri entrano in carica all'atto dell@gamazione ovvero, in caso di
surrogazione, non appena votata dal Consiglioléiva delibera.

4. Le dimissioni dalla carica di Consigliere somegentate dal Consigliere medesimo al
Consiglio. Esse sono irrevocabili, non necessitiiqoesa d'atto e sono immediatamente efficaci. Il
Consiglio entro e non oltre 10 giorni deve procedsla surrogazione dei Consiglieri.



5. Il Consigliere che senza giustificato motivo materviene a 5 sedute consecutive decade.
La decadenza viene deliberata dal Consiglio Coneua@haggioranza assoluta dei componenti
assegnati in seduta non pubblica in forma palesejgpvalutazione dei motivi delle assenze. Nella
stessa seduta deve essere consentito al Consijliemesi discute la decadenza di esprimere le
proprie ragioni.

ART. 16
(DIRITTI E DOVERI DEI CONSIGLIERI )

1. Le modalita e le forme di esercizio del dirididniziativa e di controllo del Consigliere
comunale, previsti dalla Legge, sono disciplinali golamento.

2. | Consiglieri Comunali, hanno diritto di iniziegé su ogni questione di competenza del
Consiglio; esercitano azione di indirizzo e contraulla attivita della Giunta.

3. | Consiglieri, per esplicare le loro funzionggsono presentare emendamenti alle proposte
di deliberazione, nonché interrogazioni, interpetiae mozioni.

4. 1l Sindaco o gli Assessori da esso delegati $enoti a rispondere entro 30 giorni alle
interrogazioni e ad ogni altra istanza di sindacspettivo presentata dai Consiglieri.

5. Ai Consiglieri Comunali € vietato ricoprire im@zhi professionali ed assumere
consulenze presso Enti ed istituzioni dipendecbmunque sottoposti al controllo od alla vigilanza
del Comune.

6. Ciascun Consigliere e tenuto ad eleggere undlomel territorio comunale.

ART. 17
(GRUPPI CONSILIARI)

1. I Consiglieri possono costituirsi in gruppi sedo quanto previsto nel regolamento e ne
danno comunicazione al Segretario Comunale.

2. Nella prima seduta ciascun gruppo indica il Cmpppo (e I'eventuale sostituto). Qualora
non si eserciti tale facolta o nelle more dellagieazione, i Capigruppo sono individuati nei
Consiglieri, non componenti la Giunta, che abbiaportato il maggior numero di voti per ogni
lista.

3. Il regolamento puo prevedere la Conferenza deigCuppo e le relative attribuzioni.
4. Il Comune mette a disposizione spazi, serviattezzature necessari ai Gruppi

Consiliari per I'espletamento delle loro funziamej modi previsti dal regolamento di
funzionamento del Consiglio.

ART. 18
(GIUNTA COMUNALE )

1. La Giunta e I'organo di governo del Comune.



2. Impronta la propria attivita ai principi dellalegialita, della trasparenza e della
efficienza.

3. Adotta tutti gli atti concreti, idonei al raggigimento degli obiettivi e delle finalita
dell'Ente nel quadro degli indirizzi generali echtuazione degli atti fondamentali approvati dal
Consiglio Comunale.

4. Esamina collegialmente gli argomenti da propafl@onsiglio Comunale.

ART. 19
(COMPOSIZIONE E FUNZIONAMENTO DELLA GIUNTA)

1. La Giunta e composta dal Sindaco e da un nudigksesessori non superiore a sei di cui
uno con delega di Vice-Sindaco. La composiziontadgiunta deve perseguire una rappresentanza
paritaria dei sessi e garantire comunque una pzasemm inferiore ad un terzo per ciascun sesso.

2. Essa viene nominata dal Sindaco, che ne da doanione al Consiglio Comunale nella
prima seduta successiva alla elezione. Gli Assegetranno essere nominati tra cittadini non
Consiglieri, purche eleggibili e in possesso dquisiti di compatibilita e di eleggibilita alla ¢ea
Consigliere, nonche in possesso di documentatisitiqui prestigio, professionalita e competenza
amministrativa.

3. Gli Assessori esterni partecipano al Consiglemza diritto di voto, per illustrare
argomenti concernenti la propria delega.

4. La Giunta é convocata e presieduta dal Sindaestabilisce I'ordine del giorno, tenuto
conto degli argomenti proposti dai singoli Assessor

5. La Giunta provvede ad autorganizzarsi, per queohcerne le modalita di convocazione
e funzionamento; e fatta salva la materia regolaanerex art. 42, 2° comma, lett. a), D.Lgs.
18/8/2000, n. 267.

ART. 20
(ATTRIBUZIONI DELLA GIUNTA )

1. La Giunta collabora con il Sindaco nelllammiraigione del Comune e compie gli atti
che, ai sensi di Legge o del presente Statutosiamo riservati al Consiglio e non rientrino nelle
competenze attribuite al Sindaco, al Segretarim@uwle, al Direttore o ai Responsabili di area.

2. La Giunta opera in modo collegiale, da attuaziagli indirizzi generali espressi dal
Consiglio e svolge attivita propositiva e di impulsei confronti dello stesso.

3. La Giunta, in particolare, nell'esercizio deltgibuzioni di governo e delle funzioni
organizzative:

a- propone al Consiglio i regolamenti;
b- approva i progetti, i programmi esecutivi eitugirovvedimenti che non comportano

impegni di spesa sugli stanziamenti di bilancide Bon siano riservati dalla Legge o dal
regolamento di contabilita ai Responsabili di area;



c- elabora le linee di indirizzo e predispone lepmste di provvedimenti da sottoporre alle
determinazioni del Consiglio;

d- assume attivita di iniziativa, di impulso e dccordo con gli organi di partecipazione;
e- elabora e propone al Consiglio i criteri pedéderminazione delle tariffe;

f- nomina i membri delle commissioni per i concqrgbblici e per le selezioni su proposta
del Responsabile dell'area interessata;

g- propone i criteri generali per la concessionsodvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere a Enti e persone;

h- approva i regolamenti sull'ordinamento degliaif® dei servizi nel rispetto dei criteri
generali stabiliti dal Consiglio;

i- dispone l'accettazione o il rifiuto di lascitdenazioni di beni mobili;

|- fissa la data di convocazione dei comizi peferendum e costituisce l'ufficio comunale
per le elezioni, cui e rimesso l'accertamento dedigolarita del procedimento;

m- esercita, previa determinazione dei costi eviddazione dei mezzi, funzioni delegate
dalla Provincia, Regione e Stato quando non esumesste attribuite dalla legge e dallo Statuto ad
altro organo;

n- approva gli accordi di contrattazione decenfrata

o- decide in ordine alle controversie sulle compe¢efunzionali che potrebbero sorgere fra
gli organi gestionali dell'Ente;

p- fissa, ai sensi del regolamento e degli acabedentrati, i parametri, gli standard e i
carichi funzionali di lavoro per misurare la prailita dell'apparato, sentito il Direttore generale
ove nominato;

g- determina, sentiti i Revisori dei Conti, i miatori e i modelli di rilevazione del controllo
interno di gestione secondo i principi stabilitl @nsiglio;

r- approva il Piano Esecutivo di Gestione (Peg);
s- autorizza il Sindaco a stare in giudizio comerato convenuto ed approva transazioni.

ART. 21
(DELIBERAZIONI DEGLI ORGANI COLLEGIALI)

1. Gli organi collegiali deliberano validamente damervento della meta dei componenti
assegnati ed a maggioranza dei voti favorevolcsntrari, salvo maggioranze speciali previste
espressamente dalle Leggi o dallo Statuto.

Nelle sedute di seconda convocazione, per la vali#lle adunanze del Consiglio € sufficiente la
presenza di almeno 4 Consiglieri.



2. Tutte le deliberazioni sono assunte, di regma, votazione palese.
Sono da assumere a scrutinio segreto le delibenazmcernenti persone, quando venga esercitata
una facolta discrezionale fondata sull'apprezzamenando venga esercitata una facolta
discrezionale fondata sull'apprezzamento delleigusbggettive di una persona o sulla valutazione
dell'azione da questi svolta.

3. Quando si procede alla nomina di persone leziaria € segreta; si procede comungue in
forma palese con il consenso unanime dei presaatidp vi siano proposte nominative espresse.

4. Su ogni proposta di deliberazione sottoposta@iunta o al Consiglio che non sia mero
atto di indirizzo deve essere richiesto il parererdine alla regolarita tecnica del Responsalgle d
servizio interessato e, qualora comporti impegngpesa o diminuzione di entrata, del
Responsabile di ragioneria in ordine alla regdaciintabile.
| pareri possono essere disattesi dall'organo elaitie esprimendo nell'atto i motivi del dissenso.

5. La Giunta ed il Consiglio possono apportare rinclti alle proposte di deliberazione.

ART. 22
(SEDUTE DEGLI ORGANI COLLEGIALI )

1. Le sedute del Consiglio sono pubbliche. Nel casui debbano essere formulate
valutazioni e apprezzamenti su "persone”, il Pegtiel dispone la trattazione dell'argomento in
"seduta non pubblica”.

2. L'istruttoria e la documentazione delle propabtdeliberazione, il deposito degli atti e la
verbalizzazione delle sedute del Consiglio e dgllanta sono curate dal Segretario Comunale,
secondo le modalita ed i termini stabiliti dal rizgoento. Il Segretario Comunale non partecipa alle
sedute quando si trova in uno dei casi di incorbpaé. In tal caso é sostituito in via temporanea
da un componente del collegio nominato dal Preseden

3. | verbali delle sedute del Consiglio e dellar@ausono firmati dal Presidente e dal
Segretario.

4. | verbali del Consiglio sono sottoposti ad appmone in una delle sedute
immediatamente successive a quella cui si rifenieco

ART. 23
( SINDACO)

1. Il Sindaco € eletto a suffragio universale ettlirdai cittadini secondo le modalita
stabilite nella legge, che disciplina altresi iicisneleggibilita, di incompatibilita, lo stato
giuridico e le cause di cessazione dalla carica.

2. Egli rappresenta il Comune ed é 'organo resguitesdell’ Amministrazione, sovrintende
alle verifiche di risultato connesse al funzionatoesei servizi comunali, impartisce direttive al
Segretario Comunale, al Direttore, se nominat&®esponsabili di area in ordine agli indirizzi
amministrativi e gestionali, nonché sull'esecuzidegli atti.

3. Il Sindaco esercita le funzioni attribuiteglilda_eggi, dallo Statuto, dai regolamenti e
sovrintende all'espletamento delle funzioni stadakgionali attribuite al Comune. Egli ha inoltre



competenze e poteri di indirizzo, di vigilanza afrollo sull'attivita degli Assessori e delle stwe
gestionali ed esecutive.

4. 1l Sindaco, sulla base degli indirizzi stabitial Consiglio, provvede alla nomina, alla
designazione e alla revoca dei rappresentanti delu@e presso Enti, aziende ed istituzioni.

5. Il Sindaco &, inoltre, competente, sulla basglidndirizzi espressi dal Consiglio
Comunale, nell'ambito dei criteri indicati dallagRene, sentite le categorie interessate, a coarlina
gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblesercizi e dei servizi pubblici, nonche, previo
accordo con i Responsabili territorialmente compietielle Amministrazioni interessate, degli
orari di apertura al pubblico degli uffici pubbliocalizzati nel territorio, considerando i bisogni
delle diverse fasce di popolazione interessate panticolare riguardo alle esigenze delle persone
che lavorano.

6. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sasgegnate dal presente Statuto e dai
regolamenti attribuzioni quale organo di Amminigtome, di vigilanza e poteri di
autorganizzazione delle competenze connesse igituff

ART. 24
(ATTRIBUZIONI DI AMMINISTRAZIONE)

1. Il Sindaco ha la rappresentanza generale d&dl'lpno delegare le sue funzioni o parte di
esse ai singoli Assessori o Consiglieri ed e I'nogasponsabile dell'amministrazione del Comune;
in particolare il Sindaco:

a- dirige e coordina l'attivita politica e ammimngiva del Comune nonché l'attivita della
Giunta e dei singoli Assessori;

b- promuove ed assume iniziative per concludererdcdi programma con tutti i soggetti
pubblici previsti dalla Legge, sentito il Consigltmmunale;

c- convoca i comizi per i referendum previsti @atl' 8 del D.Lgs. 267/2000;

d- adotta le ordinanze contingibili e urgenti pstgidalla legge, nonche i provvedimenti di
cui all'art. 50 del D.Lgs. 267/2000;

e- nomina il Segretario Comunale, scegliendoldayglosito albo;

f- conferisce e revoca al Segretario Comunalep sitiéne opportuno e previa deliberazione
della Giunta Comunale, le funzioni di Direttore geale nel caso in cui non sia stipulata la
convenzione con altri Comuni per la nomina del Dore;

g- nomina i Responsabili delle aree, attribuisceénghrichi dirigenziali e quelli di
collaborazione esterna, in base a esigenze e#adtierificabili.

ART. 25
(ATTRIBUZIONI DI VIGILANZA)

1. Il Sindaco nell'esercizio delle sue funzionvidjilanza acquisisce direttamente presso tutti
gli uffici e servizi le informazioni e gli atti, @he riservati, e puo disporre |' acquisizione tj at
documenti e informazioni presso le aziende spedgistituzioni e le societa per azioni,



appartenenti all'Ente, tramite i rappresentantliedelle stesse, informandone il Consiglio
Comunale.

2. Egli compie gli atti conservativi dei diritti HEomune e promuove, di rettamente o
avvalendosi del Segretario Comunale o del Direts@raominato, le indagini e le verifiche
amministrative sull' intera attivita del Comune.

3. Il Sindaco promuove e assume iniziative attasmicurare che uffici, servizi, aziende
speciali, istituzioni e societa appartenenti al Qomed alle quali il Comune partecipa, svolgano le
loro attivita secondo gli obiettivi indicati dal @siglio e in coerenza con gli indirizzi attuativi
espressi dalla Giunta.

ART. 26
(ATTRIBUZIONI DI ORGANIZZAZIONE )

1. Il Sindaco nell'esercizio delle sue funzionodjanizzazione:

a- esercita i poteri di polizia negli organismi plibi di partecipazione popolare dal Sindaco
presieduti, nei limiti previsti dalle Leggi.

b- propone argomenti da trattare in Giunta, neatisda convocazione e la presiede;

ART. 27
(VICESINDACO )

1. Il Vicesindaco e I' Assessore che riceve datl&o delega generale per I'esercizio di tutte
le sue funzioni in caso di assenza o impedimento.

2. Gli Assessaori, in caso di assenza o impedimeat®icesindaco, esercitano le funzioni
sostitutive del Sindaco, secondo l'ordine di eleimee nel documento programmatico, salvo
guanto previsto dal precedente art. 12 comma 1.

3. Delle deleghe rilasciate al Vicesindaco ed Agiessori deve essere fatta comunicazione
al Consiglio ed agli organi previsti dalla Legge.

ART.28
(ASSISTENZA PROCESSUALE)

1. I Comune assicura l'assistenza, in sede proakssa tutti i Consiglieri ed Assessori che,
in conseguenza di atti e fatti connessi all'es@rdelle loro funzioni, si trovino implicati in
procedimenti giudiziari per responsabilita civienale ed amministrativa, in ogni stato di grado e
di giudizio, purché non vi sia conflitto con glit@messi del Comune.

2. Le spese per l'assistenza processuale saraooitate dal Comune se il procedimento si
concludera con l'assoluzione dei soggetti intetessan sentenza passata in giudicato.

3. I Comune assicura al Direttore Generale, af&ago Comunale ed a tutti i dipendenti la
medesima assistenza processuale prevista per ghisstratori ai precedenti commi.



TITOLO Il

APPARATO BUROCRATICO

ART. 29
(PRINCIPI STRUTTURALI ED ORGANIZZATIVI)

1. L' amministrazione del Comune si attua mediangattivita per obiettivi e deve essere
informata ai seguenti principi.

a- organizzazione del lavoro non piu per singaij Bensi per progetti-obiettivo e per
programmi;

b- analisi e individuazione della produttivita e darichi funzionali di lavoro e del grado di
efficacia della attivita svolta da ciascun elemeatetyapparato;

c- individuazione di responsabilita strettamentiéegata all'ambito di autonomia
decisionale dei soggetti

d- superamento della separazione rigida delle cteanpe nella divisione del lavoro e
massima flessibilita delle strutture e del persenal

2. L'attivita amministrativa deve essere informaitprincipi di autonomia, funzionalita ed
economicita di gestione secondo i principi di pesionalita e responsabilita.

ART. 30
(DIRETTORE GENERALE)

1. Il Sindaco, previa delibera della Giunta Comanplio nominare un Direttore generale, al
di fuori della dotazione organica e con un contratttempo determinato, secondo i criteri stabiliti
dal regolamento di organizzazione, dopo aver sdtpuhpposita convenzione tra i Comuni le cui
popolazioni assommate raggiungono i 15.000 abitanti

2. In tal caso il Direttore generale dovra provvedala gestione coordinata o unitaria dei
servizi tra i Comuni interessati.
ART.31
(COMPITI DEL DIRETTORE GENERALE)

1. Il Direttore generale provvede ad attuare glinazi e gli obiettivi stabiliti dagli organi di
Governo dell'Ente secondo le direttive che, aitglardo, gli impartira il Sindaco.



2. Il Direttore generale sovraintende alle gestaeil'Ente perseguendo livelli ottimali di
efficacia ed efficienza tra i Responsabili di acba allo stesso tempo rispondono nell'esercizio
delle funzioni loro assegnate.

3. La durata dell'incarico non puo eccedere quidlanandato elettorale del Sindaco che
puo procedere alla sua revoca previa delibera @Gllata Comunale nel caso in cui non riesca a
raggiungere gli obiettivi fissati 0 quando sorgatcasto con le linee di politica amministrativaldel
Giunta, nonché in ogni altro caso di grave oppatdun

4. Quando non risulta stipulata la convenzionelarvizio di direzione generale, le
relative funzioni possono essere conferite datl&to al Segretario Comunale, sentita la Giunta
Comunale.

ART.32
(FUNZIONI DEL DIRETTORE GENERALE)

1. Il Direttore generale predispone la propostaia@no esecutivo di gestione e del piano
dettagliato degli obiettivi previsti dalle normelldecontabilita, sulla base degli indirizzi forndal
Sindaco e dalla Giunta comunale.

2. Egli in particolare esercita le seguenti funzion

a- predispone, sulla base delle direttive stabdal Sindaco, programmi organizzativi o di
attuazione, relazioni o studi particolari;

b- organizza e dirige il personale, coerentemenitegh indirizzi funzionali stabiliti dal
Sindaco e dalla Giunta;

c- verifica l'efficacia e I'efficienza dell'attigitdelle aree e del personale in esse preposto;

d- promuove i procedimenti disciplinari nei confticchei Responsabili delle aree e adotta le
sanzioni sulla base di quanto prescrive il regolaiman armonia con le previsioni dei contratti
collettivi di lavoro.

e- autorizza le missioni, le prestazioni di lavetaordinario, i congedi, i permessi dei
Responsabili delle aree;

f- emana gli atti di esecuzione delle deliberazimmm demandati alla competenza del
Sindaco o dei Responsabili delle aree;

g- gestisce i processi di mobilita intersettoriddd personale;

h- riesamina annualmente, sentiti i Responsallile deee, I'assetto organizzativo dellEnte e
la distribuzione dell'organico effettivo, proponeralla Giunta e al Sindaco eventuali
provvedimenti in merito;

I- promuove i procedimenti e adotta, in via surtoga, gli atti di competenza dei
Responsabili delle aree nei casi in cui essi siamgporaneamente assenti, previa istruttoria curata
dal servizio competente.



ART. 33
(SEGRETARIO COMUNALE)

1. Il Segretario Comunale € nominato dal Sindaac;ud dipende funzionalmente ed é
scelto nell'apposito albo.

2. Il Consiglio Comunale puo approvare la stipudazi di convenzioni con altri comuni per
la gestione consortile dell'ufficio del Segretaiomunale.

3. Lo stato giuridico e il trattamento economicd Slegretario Comunale sono stabiliti dalla
legge e dalla contrattazione collettiva.

ART. 34
(FUNZIONI DEL SEGRETARIO COMUNALE)

1. Il Segretario Comunale partecipa alle riunioglia Giunta e del Consiglio e ne redige i
verbali che sottoscrive insieme al Sindaco, e esidente del Consiglio Comunale.

2. Il Segretario Comunale puo partecipare a comamisdi studio e di lavoro interne
all'Ente e, con l'autorizzazione del Sindaco, dlgusterne; egli, su richiesta, svolge i compiti d
collaborazione e consulenza legale secondo quaewisfn dall'art. 97 comma 2 D.Lgs. 267/2000;

3. Il Segretario Comunale riceve dai Consiglienitdieste di trasmissione delle
deliberazioni della Giunta soggette a controllorguale del Difensore Civico.

4. |l Segretario Comunale roga i contratti del Comnei quali I'ente € parte, quando non
sia necessaria l'assistenza di un notaio, e acaeletiscritture private e gli atti unilaterali
nell'interesse dell'ente, ed esercita infine ogr dunzione attribuitagli dallo Statuto o dal
regolamento conferitagli dal Sindaco.

5. Il Segretario Comunale puo emanare, nell'andstt® proprie funzioni, circolari e
direttive applicative di disposizioni di Legge

ART. 35
(VICESEGRETARIO COMUNALE)

1. La dotazione organica del personale potra pexrecah Vicesegretario Comunale
individuandolo in uno dei funzionari apicali det'te in possesso del medesimo titolo di studio
richiesto per l'accesso alla carriera di Segretario

2. Il Vicesegretario Comunale collabora con il s¢grio nello svolgimento delle sue
funzioni organizzative e lo sostituisce in casasbenza o impedimento.



ART. 36
(STRUTTURA)

1. L' organizzazione strutturale, diretta a congegini istituzionali dell' Ente secondo le
norme del regolamento, € articolata in aree, sdtigervizi).

2. Tale struttura € organizzata in:

a- Conferenza di servizio;
b- Aree funzionali;
c- Settori (0 servizi) che possono articolarsifiincudi cui al successivo art. 42.

ART. 37
(PERSONALE)

1. I dipendenti comunali sono al servizio essla della comunita; curano la gestione e la
esecuzione obbiettiva e imparziale del programnodtait dagli organi elettivi.

2. La strutturazione degli uffici comunali,damplessiva dotazione organica del personale,da su
assegnazione agli uffici e la mobilita internansaeterminate con la finalita di organizzare gl
uffici e i servizi in base a criteri di autonomianzionalita ed economicita, mediante la valutagion
della professionalita individuale.

3. I Comune promuove e realizza il migliorarieedelle prestazioni del personale attraverso
'ammodernamento della struttura, la formazioneguialificazione professionale e la
responsabilizzazione dei dipendenti.

4. La disciplina del personale e riservata agiireditmativi dell' ente che danno esecuzione
alle Leggi ed allo Statuto.

5. Il regolamento sull'ordinamento degli uffici eidervizi disciplina in particolare:

a) struttura organizzativo-funzionale;

b) dotazione organica;

¢) modalita di assunzione e cessazione dal seyvizio
d) diritti, doveri e sanzioni;

e) modalita organizzative della commissione diigigta;
f) trattamento economico.

ART. 38
(RESPONSABILI DI AREA)

1. I Responsabili di area sono individuati nel tageento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi.
| Responsabili preposti alla direzione di areentweala responsabilita gestionale per I'attuazione
degli obiettivi fissati dagli organi comunali eceesitano attivita di coordinamento. Essi sono
direttamente responsabili della correttezza amnnatiga e gestionale.

2. | Responsabili di settore e servizi provvedod@iganizzare gli uffici e i servizi ad essi
assegnati in base alle indicazioni ricevute dakfore generale se nominato, ovvero dal Segretario
e secondo le direttive impartite dal Sindaco ead@ilunta Comunale.



3. Essi nell'ambito delle competenze loro assegmatevedono a gestire l'attivita dell'ente e
ad attuare gli indirizzi e a raggiungere gli obietindicati dal Direttore, se nominato, dal Sindae
dalla Giunta Comunale.

ART. 39
(FUNZIONI DEI RESPONSABILI DI AREA)
1. I Responsabili di area stipulano in rappresergatell'ente i contratti, approvano i ruoli
dei tributi e dei canoni, gestiscono le proceduragpgalto e di concorso e provvedono agli atti di

gestione finanziaria, ivi compresa l'assunziondidegegni di spesa.

2. Essi provvedono altresi al rilascio delle aaiazioni o concessioni e svolgono inoltre le
seguenti funzioni:

a- presiedono le commissioni di gara e di concassymono le responsabilita dei relativi
procedimenti e propongono alla Giunta la desigmaezibegli altri membri;

b- rilasciano le attestazioni e le certificazioni;

c- emettono le comunicazioni, i verbali, le diffidegni altro atto costituente
manifestazione di giudizio e di conoscenza, ivi pogsi, per esempio, i bandi di gara e gli avvisi di
pubblicazione degli strumenti urbanistici;

d- provvedono alle autenticazioni e alle legalizaaiz

e- pronunciano le ordinanze di demolizione dei nf@tivabusivi e ne curano l'esecuzione;

f- emettono le ordinanze di ingiunzione di pagaraehtsanzioni amministrative e
dispongono I' applicazione delle sanzioni accesswll' ambito delle direttive impartite dal

Sindaco;

g- pronunciano le altre ordinanze previste da natimegge o di regolamento ad eccezione
di quelle di cui all' art. 54 del D.Lgs. nr. 26720

h- promuovono i procedimenti disciplinari nei canfti del personale a essi sottoposto e
adottano le sanzioni nei limiti e con le procedoreviste dalla Legge e dal regolamento;

I- provvedono a dare pronta esecuzione alle delfeni della Giunta e del Consiglio e alle
direttive impartite dal Sindaco e dal Direttore;

j- forniscono al Direttore nei termini di cui algglamento di contabilita gli elementi per la
predisposizione della proposta di piano esecuti\gestione;

k- autorizzano le prestazioni di lavoro straordiogle ferie, i recuperi, le missioni del
personale dipendente secondo le direttive impaddEDirettore e dal Sindaco;

I- concedono le licenze agli obiettori di coscieizaervizio presso il Comune;

m- rispondono, nei confronti del direttore geneddémancato raggiungimento degli
obiettivi loro assegnati.



3. I Responsabili di area possono delegare le dmnzhe precedono al personale a essi
sottoposto, pur rimanendo completamente respomnsi@bilegolare adempimento dei compiti loro
assegnati

4. 1l Sindaco puo delegare ai Responsabili di afiori funzioni non previste dallo
Statuto e dai regolamenti, impartendo contestuaienlemecessarie direttive per il loro corretto
espletamento.

ART. 40
(SETTORI)

1. All'interno di ciascuna area in cui e struttarbEnte, i settori, identificati tenendo conto
dell'organicita e dell'omogeneita delle politichergeguite, costituiscono le unita organizzative
operative di massimo livello.

2. Il Responsabile d'area puo assegnare ai Redpbasaettore le risorse umane e
finanziarie necessarie per il raggiungimento debiettivi da perseguire, indicati negli atti di
programmazione e gestione approvati dagli orgafiEaée.

ART. 41
( RESPONSABILI DI SETTORE))

1. I Responsabile del settore e responsabile debione delle risorse assegnate, ed utilizza
il personale assegnato secondo le effettive esggdettate dai programmi di lavoro approvati
dall’Amministrazione e dai piani di lavoro

2. Compete al Responsabile di settore:

a- I'acquisizione e I'elaborazione degli elemeatilfanalisi e la valutazione dei risultati e
per la verifica della validita tecnica, dell'effaa e dell'economicita, in ordine alla gestione di
servizi affidati all'esterno all'Ente;

b- la responsabilita di tutti gli uffici e i serviger I'attuazione delle direttive del Direttore
generale, del Segretario Comunale e del Respondiilaiea

c- fornire le direttive ai Responsabili di unitaganizzative di livello inferiore;

d) I'adozione di tutti i provvedimenti riguardalgigestione che non siano di competenza del
Direttore generale, del Segretario Comunale, @spRnsabili di area e degli organi di governo e
proporre gli atti di gestione, quando trattagpiivvedimenti riservati formalmente a questi uitim

3. L'assegnazione dei Responsabili dei settorsgodita dalla Giunta Comunale, sentiti i
Responsabili di area.

ART. 42
(UFFICI)

1. Gli uffici sono definiti ed articolati in modaacdctonsentire una precisa attribuzione di
funzioni e responsabilita nello svolgimento deligvéa, nella elaborazione dei procedimenti
amministrativi, nella gestione delle risorse, ilarene agli obiettivi da raggiungere, anche a mezz



di delega del Responsabile di settore ( o di 2Eryj per obiettivi determinati all'atto della dgh,
che dovra indicare il periodo di tempo fissato ipeiggiungimento degli obiettivi.

2. Compete agli uffici: I'esecuzione dei prograneahiil perseguimento degli obiettivi
assegnati dal Responsabile di settore

ART. 43
(INCARICHI ESTERNI)

1. Per comprovate esigenze, la copertura di poattalspecializzazione puo essere disposta
ricorrendo ad incarichi esterni, a tempo deternoipedn contratti di diritto pubblico o di diritto
privato, fermi restando i requisiti richiesti datjaalifica da ricoprire, fatta salva - in ogni cdao
pubblica selezione.

ART. 44
(CONFERENZA DI SERVIZIO)

1. E' istituita la conferenza di servizio compadad Direttore generale, dal Segretario
comunale e dai Responsabili di area.

2. La conferenza di servizio si riunisce almeno wnléa al mese e si incontra con la Giunta
almeno una volta ogni semestre

3. | compiti della conferenza di servizi attengono:

a- al coordinamento di tutte le aree ed alla ppedizione di programmi di carattere
organizzativo

b- alla verifica dell'andamento della gestione Ifalezionamento dei servizi,

c- alla formulazione di proposte agli organi di govwo (esprimere pareri), entro i termini e
con le modalita stabiliti dagli organi di governchiedenti o, se del caso, previsti da atti normati
relativamente alla fattibilita delle diverse aftative concernenti la realizzazione di interventi d
particolare rilevanza e/o interessanti diverse areeionali.

d- nel caso di esame di progetti specifici, sonarolati a partecipare i Responsabili dei
settori (0 i servizi).

ART. 45
(FORMAZIONE)

1. Il Comune, allo scopo di assicurare la miglintela degli interessi della comunita
amministrata, promuove ed incentiva la partecipazidel personale a corsi di formazione e di
aggiornamento

2. La Giunta Comunale, in sede di predisposiziaidiiancio di previsione determina
I'entita degli stanziamenti da destinare agli scihgui al precedente comma, d'intesa con le
organizzazioni sindacali.



ART. 46
( INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DEI PROCEDIMENTI )

1. In attuazione del dettato della L. 7.8.199@41 il Responsabile del procedimento é
individuato nel Responsabile dell'area/settoreiserehe ha prevalenza nell'iter procedurale: egli
ha poteri di intervento sui servizi interessaprcedimento.

2. La risoluzione di eventuali conflitti tra Resgabili del procedimento e altri Responsabili
di area/settore/servizio non prevalente e affiddtaconferenza di servizio di cui all'art. 44.



TITOLO IV

SERVIZI PUBBLICI LOCALI

ART. 47
(FORME DI GESTIONE)

1. L'attivita diretta a conseguire, nell'interedsia comunita, obiettivi e scopi di rilevanza
sociale, promozione dello sviluppo economico elej\dompresa la produzione di beni, viene svolta
attraverso servizi pubblici che possono essefteits& gestiti anche con diritto di privativa del
Comune, ai sensi di legge

2. La scelta della forma di gestione per ciascuvize deve essere effettuata previa
valutazione comparativa tra le diverse forme dtigas previste dalla legge e dal presente statuto

3. La comparazione avverra tra la gestione in exiada costituzione di istituzione, la
costituzione di azienda speciale, I'affidamentappalto o in concessione, nonché tra la forma
singola o quella associata mediante convenziorienari comuni, Ovvero consorzio, a societa per
azioni o a responsabilita limitata.

4. Nell'organizzazione dei servizi devono essasmunque, assicurate idonee forme di
informazione, partecipazione e tutela degli utenti.

ART. 48
(GESTIONE IN ECONOMIA)

1. L'organizzazione e l'esercizio di servizi in mamia sono disciplinati da appositi
regolamenti

ART. 49
(AZIENDA SPECIALE)

1. Il Consiglio Comunale, nel rispetto delle noriegislative e statutarie, puo deliberare gl
atti costitutivi di aziende speciali per la ges@odi servizi produttivi e di sviluppo economico e
civile.

2. La disciplina ed il funzionamento delle aziesgeciali troveranno rispondenza
nell'apposito statuto deliberato dal Consiglio Coala con la stessa maggioranza prevista per lo
Statuto Comunale ed in specifici regolamenti mteguesti ultimi adottati dal Consiglio di
Amministrazione delle aziende.

Alla nomina e alla revoca del Consiglio di Ammimngione e del Direttore provvede il Sindaco
sulla base degli indirizzi stabiliti dal Consigl@omunale ai sensi dell'art. 50 comma 8 del D.Lgs.
267/2000. Alla nomina e alla revoca del PresideeteConsiglio di Amministrazione dell'azienda
speciale provvede il medesimo Consiglio di Ammuaizione.



ART. 50
(ISTITUZIONI)

1. Il Consiglio Comunale per l'esercizio di sengaciali, che necessitano di particolare
autonomia gestionale, costituisce istituzioni metiapposito atto contenente il relativo
regolamento di disciplina dell'organizzazione d'algivita dell'istituzione e previa redazione di
apposito piano tecnico-finanziario dal quale riswlt i costi dei servizi, le forme di finanziamerdgo
le dotazioni di beni immobili e mobili, compredondi liquidi.

2. Il regolamento di cui al precedente 1° commairmieina, altresi, la dotazione organica di
personale e l'assetto organizzativo dell'istituejda modalita di esercizio dell'autonomia
gestionale, I'ordinamento finanziario e contabl@édprme di vigilanza e di verifica dei risultati
gestionali.

3. Il regolamento puo prevedere il ricorso a peagmassunto con rapporto di diritto privato,
nonché a collaborazioni ad alto contenuto di piteslita; entrambi i rapporti sono a tempo
determinato

4. Gli indirizzi da osservare sono approvati dah§lglio Comunale al momento della
costituzione ed aggiornati in sede di esame dahbib preventivo e di rendiconto consuntivo
dell'istituzione.

5. Gli organi dell'istituzione sono il Consiglio Amministrazione, il Presidente ed |l
Direttore.

ART. 51
(IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE)

1. Il Consiglio di Amministrazione € nominato dah&aco sulla base degli indirizzi stabiliti
dal Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 50 con@iel D.Lgs. 267/2000 fra i cittadini non
Consiglieri che siano in possesso di competenzefgpe e che abbiano i requisiti di eleggibilita e
compatibilita a Consigliere comunale. Il PresidedgeConsiglio di Amministrazione € nominato
dal Consiglio di Amministrazione medesimo.

2. Il regolamento disciplina il numero, gli eventuateriori requisiti specifici richiesti ai
componenti, la durata in carica, la posizione gige e lo status dei componenti il Consiglio
d'’Amministrazione, nonché le modalita di funzionatoeedell'organo.

3. Il Consiglio provvede all'adozione di tutti gliti di gestione a carattere generale previsti
dal regolamento.

ART. 52
(IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE)

1. Il Presidente rappresenta e presiede il ConsitjlAmministrazione, vigila
sull'esecuzione degli atti del Consiglio ed adotteaso di necessita ed urgenza provvedimenti da
sottoporre a ratifica nella prima seduta del Cdisj Amministrazione.



ART. 53
(IL DIRETTORE DELL'ISTITUZIONE)

1. Il Direttore dell' istituzione & nominato dah8aco sulla base degli indirizzi stabiliti dal
consiglio comunale ai sensi dell'art. 50 commal&xdegs. 267/2000.

2. Dirige tutta l'attivita dell'istituzione, € iksponsabile del personale, garantisce la
funzionalita dei servizi, adotta i provvedimentcassari ad assicurare l'attuazione degli indigzzi
delle decisioni degli organi delle istituzioni.

ART. 54
(REVOCA DEGLI AMMINISTRATORI)

1. Gli Amministratori delle istituzioni sono revdcaon atto motivato dal Sindaco per
incompatibilita all'esercizio della funzione, pargita dei requisiti di compatibilita ed eleggitilia
Consigliere Comunale, per assenze ingiustificatéemanini stabiliti dal regolamento.

2. Il Presidente del Consiglio di Amministrazioneegocato dal Consiglio di
Amministrazione.

ART. 55
(SOCIETA' PER AZIONI O A RESPONSABILITA' LIMITATA)

1. Il Consiglio Comunale puo approvare la parterign@e dell'ente a societa per azioni o a
responsabilita limitata, non unipersonale, perdstigne di servizi pubblici, eventualmente
provvedendo anche alla loro costituzione

2. Nel caso di servizi pubblici di primaria imporiz la partecipazione del Comune,
unitamente a quella di altri eventuali Enti pubblitovra essere obbligatoriamente maggioritaria.

3. L' atto costitutivo, lo statuto o lI'acquistogiiote o0 azioni devono essere approvati dal
Consiglio Comunale e deve in ogni caso essere tif@trappresentativita dei soggetti pubblici
negli organi di amministrazione.

4. 1l Comune sceglie i propri rappresentanti trggsdti di specifica competenza tecnica e
professionale e nel concorrere agli atti gestioratisidera gli interessi dei consumatori e degli
utenti.

5. | Consiglieri Comunali non possono essere notninga Consigli d'’Amministrazione delle
societa per azioni o a responsabilita limitata.

6. Il Sindaco o un suo delegato partecipa all'absEadei soci in rappresentanza dell'Ente.

7. Il Consiglio Comunale provvede a verificare ammente I'andamento della societa per
azioni o a responsabilita limitata e a controliene l'interesse della collettivita sia adeguatament
tutelato nell'ambito dell'attivita esercitata daltzcieta medesima sulla base di rendiconto annuale
predisposto dalla societa medesima e fatto prajaila Giunta Comunale.



ART. 56
(GESTIONE ASSOCIATA DEI SERVIZI E DELLE FUNZIONI)

1- I Comune sviluppa rapporti con gli altri Comunia Provincia per promuovere e
ricercare le forme associative piu appropriatetralle previste dalla legge in relazione alle &tiv
ai servizi, alle funzioni da svolgere ed agli otneida raggiungere.



TITOLO V

PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E CONTROLLO INTERNO

ART. 57
(PRINCIPI E CRITERI)

1. Il bilancio di previsione, il rendiconto dellagjione e gli altri documenti contabili
dovranno favorire una lettura per programmi ed tibieaffinché siano consentiti, oltre al controllo
finanziario e contabile, anche quello sulla gestierguello relativo all'efficacia dell'azione del
Comune.

2. L'attivita di revisione potra comportare progoat Consiglio Comunale in materia di
gestione economico-finanziaria dell'Ente. E' faakl Consiglio richiedere agli organi e agli uffic
competenti specifici pareri e proposte in ordink agpetti finanziari ed economici della gestione e
di singoli atti fondamentali con particolare rigdarall'organizzazione ed alla gestione dei servizi.

3. Le norme regolamentari disciplinano gli aspattjanizzativi e funzionali dell'ufficio dei
revisori del conto e ne specificano le attribuzidincontrollo, di impulso, di proposta e di garanzi
con l'osservanza della Legge, dei principi civitistoncernenti il controllo delle societa per adio
e del presente Statuto.

4. Nello stesso regolamento verranno individuatenée procedure per un corretto ed
equilibrato raccordo operativo-funzionale tra larafdi attivita dei revisori e quella degli organi
degli uffici dell' Ente.

ART. 58
(REVISORI DEL CONTO)

1. I Revisori del conto, oltre a possedere requséscritti dalle norme sull'ordinamento
delle autonomie locali, devono possedere quebialjgibilita fissati dalla Legge per l'elezione a
Consigliere Comunale e non ricadere nei casi dinrgatibilita previsti dalla stessa.

2. Il regolamento potra prevedere ulteriori causeabmpatibilita, ai fine di garantire la
posizione di imparzialita ed indipendenza. Saraaltresi disciplinate con il regolamento le
modalita di revoca e di decadenza, applicandquanto compatibili, le norme del codice civile
relative ai Sindaci delle s.p.a.

3. Nell'esercizio delle proprie funzioni con motkak limiti definiti nel regolamento, i
Revisori avranno diritto di accesso (anche indigidyiagli atti e documenti dell'Ente.

4. 1l collegio dei Revisori del conto presta lagmia attivita anche nei confronti delle
istituzioni nominate dall'Ente.



ART. 59
(CONTROLLO DI GESTIONE)

1. Per definire in maniera compiuta il complessigtema dei controlli interni dell' Ente il
regolamento individua metodi, indicatori e paraingiali strumenti di supporto per le valutazioni
di efficacia, efficienza ed economicita dei ristiltanseguiti rispetto ai programmi ed ai costi
sostenuti.

2. La tecnica del controllo di gestione deve caosdrmisuratori idonei ad accertare
periodicamente:

a) la congruita delle risultanze rispetto alle @ni;

b) la quantificazione economica dei costi sostepeitila verifica di coerenza con i
programmi approvati;

c) il controllo di efficacia ed efficienza dell'®ita amministrativa svolta;

d) I'accertamento degli eventuali scarti negat@&igdrogettato e realizzato ed individuazione
delle relative responsabilita.



TITOLO VI

ORGANIZZAZIONE TERRITORIALE E FORME ASSOCIATIVE

ART. 60
(ORGANIZZAZIONE SOVRACOMUNALE)

1. Il Consiglio Comunale promuove e favorisce fomeollaborazione con altri Enti
pubblici territoriali al fine di coordinare ed omgjazare unitamente agli stessi i propri servizi
tendendo al superamento del rapporto puramentezistale.

ART. 61
(PRINCIPIO DI COOPERAZIONE)

1. L'attivita dell'Ente, diretta a conseguire unpiw obiettivi d'interesse comune con altri
Enti locali, si organizza avvalendosi dei modutiegli istituti previsti dalla legge attraverso aato
ed intese di cooperazione.

ART. 62
(CONVENZIONI)

1. I Comune promuove la collaborazione, il cooadirento e |'esercizio associato di
funzioni, anche individuando nuove attivita di careunteresse, ovvero |'esecuzione e la gestione
di opere pubbliche, la realizzazione di iniziatesprogrammi speciali ed altri servizi, privilegiand
la stipulazione di apposite convenzioni con altrtifocali territoriali.

2. Le convenzioni devono stabilire i fini, la dwrake forme di consultazione degli Enti
contraenti, i loro rapporti finanziari e i reciprabblighi e garanzie.

ART. 63
(CONSORZI)

1. Il Consiglio Comunale, in coerenza ai princigaitstari, promuove la costituzione del
consorzio tra Enti locali territoriali per realizeae gestire servizi rilevanti sotto il profilo
economico o imprenditoriale, ovvero per economisddila qualora non sia conveniente l'istituzione
di azienda speciale e non sia opportuno avvaletbs tbrme organizzative per i servizi stessi
previste nell'articolo precedente.

2. La convenzione oltre al contenuto prescrittosgalondo comma del precedente art. 62,
deve prevedere I'obbligo di pubblicazione deglifatidamentali del consorzio negli albi pretori
degli Enti contraenti.

3. Il Consiglio Comunale, unitamente alla convengida approvarsi con maggioranza
assoluta dei componenti, approva lo statuto des@aio che deve disciplinare I'ordinamento



organizzativo e funzionale del nuovo Ente secordmlme previste per le aziende speciali dei
Comuni, in quanto compatibili.

4. Il consorzio assume carattere polifunzionalengoasi intendono gestire da parte dei
medesimi Enti locali di cui al 1° comma del pregeatticolo una pluralita di servizi attraverso il
modulo consortile.

ART. 64
(UNIONE DI COMUNI)

1. In attuazione del principio di cui al precedeauticolo e dei principi della legge di
riforma delle autonomie locali, il Consiglio Comimaove sussistano le condizioni, costituisce,
nelle forme e con le finalita previsti dalla leggejoni di comuni con I'obiettivo di migliorare le
strutture pubbliche ed offrire servizi piu effictealla collettivita.

ART. 65
(ACCORDI DI PROGRAMMA)

1. Il Sindaco per la realizzazione di opere, ind@tvo programmi previsti in leggi speciali o
settoriali che necessitano di un procedimento ceasal per il coordinamento e l'integrazione
dell'attivita di piu soggetti interessati, promuaveonclude accordi di programma tra quelli indicat
nel 1° comma dell' art. 34 del D.Lgs. 267 del 18080.

2. L'accordo, oltre alle finalita perseguite, devevedere le forme per l'attivazione
dell'eventuale arbitrato e degli interventi surttogieed, in particolare:

a) determinare i tempi e le modalita delle attiyitaordinate e necessarie alla realizzazione
dell'accordo;

b) individuare attraverso strumenti appropriatialgi piano finanziario, i costi, le fonti di
finanziamento e le relative regolazioni dei rappié gli Enti coinvolti;

c) assicurare il coordinamento di ogni altro cosoesdempimento.
3. Il Sindaco definisce e stipula I'accordo coad&rvanza delle formalita previste dalla

legge e nel rispetto delle funzioni attribuite dorStatuto, fatta salva la ratifica consiliare aqualsi
verifichi la fattispecie di cui al 5° comma delit.e34 del D.Lgs. 18/8/200 n. 267.



TITOLO VI

ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

ART. 66
(PARTECIPAZIONE)

1. Il Comune garantisce e promuove la partecip&zd® cittadini all'attivita dell'Ente, al
fine di assicurarne il buon andamento, l'impartaadi la trasparenza.

2. Per gli stessi fini, il Comune privilegia le dite forme associative e le organizzazioni di
volontariato, incentivandone l'accesso alle stratad ai servizi dell'Ente

3. Ai cittadini, inoltre, sono consentite formeatie e semplificate di tutela degli interessi
che favoriscano il loro intervento nella formaziategli atti.

4. L' Amministrazione puo attivare forme di conaalbne, per acquisire il parere di soggetti
economici su specifici problemi.

5. Garantisce altresi, organizzando opportunamemteri uffici a tal fine, il piu ampio
diritto di informazione e di accesso ad atti e doenti alle strutture e ai servizi.

6. Le disposizioni del presente titolo dello Statsitapplicano oltre che ai cittadini iscritti
nelle liste elettorali del Comune di Concordiaa8lecchia:
a) ai cittadini di Concordia sulla Secchia norttele che abbiano compiuto il sedicesimo
anno di eta;
b) agli stranieri ed agli apolidi residenti nelr@ane di Concordia sulla Secchia.

ART. 67
(INTERVENTI NEL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO)

1. Il Sindaco propone una pubblica assemblea insiooe della presentazione del bilancio
previsionale.

2. | cittadini ed i soggetti portatori di interessinvolti in un procedimento amministrativo,
hanno facolta di intervenirvi, tranne che per iicaspressamente esclusi dalla Legge e dai
regolamenti comunali.

3. La rappresentanza degli interessi da tutelabeapuenire ad opera sia dei soggetti singoli
che di soggetti collettivi rappresentativi di irgssi diffusi.

4. Il Responsabile del procedimento, contestualenaltiinizio dello stesso, ha l'obbligo di
informare gli interessati mediante comunicazions@eale contenente le indicazioni previste per

legge.



5. Il regolamento stabilisce quali siano i soggattile diverse categorie di atti debbano
essere inviati, nonche i dipendenti Responsabilielativi procedimenti ovvero i meccanismi di
individuazione del responsabile del procedimento.

6. Qualora sussistano particolari esigenze di it&leril numero dei destinatari o la
indeterminatezza degli stessi la renda particolatengravosa, € consentito prescindere dalla
comunicazione, provvedendo a mezzo di pubblicazatifebo pretorio o altri mezzi, garantendo,
comunque, altre forme di idonea pubblicazione ermfzione.

7. Gli aventi diritto, entro 30 giorni dalla comuaagzione personale o dalla pubblicazione del
provvedimento, possono presentare istanze, mersanitee, proposte e documenti pertinenti
all'oggetto del procedimento.

8. Il Responsabile dell'istruttoria, entro 20 giadalla ricezione delle richieste di cui al
precedente comma 6, deve pronunciarsi sull'accegliono meno e rimettere le sue conclusioni
all'organo comunale competente all'emanazionerdelpdimento finale.

9. Il mancato o parziale accoglimento delle rictéesdelle sollecitazioni pervenute deve
essere adeguatamente motivato nella premessdtdell'a

10. Se l'intervento partecipativo non concernedieazione di un provvedimento,
I'’Amministrazione deve in ogni caso esprimere peritto, entro 30 giorni, le proprie valutazioni
sull'istanza, la petizione e la proposta.

11. I soggetti di cui al comma 2° hanno altresitdila prendere visione di tutti gli atti del
procedimento, salvo quelli che il regolamento settll'accesso.

12. La Giunta potra concludere accordi con i sagggéervenuti per determinare il
contenuto discrezionale del provvedimento.

ART. 68
(ISTANZE)

1. | cittadini, le associazioni, i comitati esloggetti collettivi in genere possono rivolgere a
Sindaco istanze con le quali si chiedono provvediims specifici aspetti dell'attivita dell’
amministrazione.

2. La risposta all'istanza e fornita, entrermine massimo di 30 giorni, dal competente organo
deliberante, o dal dipendente responsabile a seatelth natura politica o gestionale dell'istanza.

3. Le modalita dell'istanza sono indicate dglolamento sulla partecipazione, il quale deve
prevedere i tempi, la forma scritta, o altra idof@ana di comunicazione della risposta, nonche
adeguate misure di pubblicita dell'istanza stessa.

ART. 69
(PETIZIONI)

1. Tutti i cittadini possono rivolgersi, anangorma collettiva, agli organi dell' Amministraie
per sollecitarne l'intervento su questioni di ie=e generale o per esporre comuni necessita.

2. Il regolamento di cui al terzo comma ddil'&7 determina la procedura della petizione, i
tempi, le forme di pubblicita e I'assegnazion@ajhno competente, il quale procede nell'esame e



predispone le modalita di intervento del Comun&asgliestione sollevata o dispone l'archiviazione
gualora non ritenga di aderire all'indicazione eonta nella petizione. In quest'ultimo caso, il
provvedimento conclusivo dell'esame da parte dgfioo competente deve essere espressamente
motivato ed adeguatamente pubblicizzato

3. La petizione € esaminata dall'organo competamtte® 30 giorni dalla presentazione.

4. Se il termine previsto al comma terzo non eetigppo, ciascun Consigliere puo sollevare
la questione in Consiglio, chiedendo ragione atl&oo del ritardo o provocando una discussione
sul contenuto della petizione. Il Sindaco € comeniguuto a porre la petizione all'ordine del
giorno della prima seduta del Consiglio successiva.

5. La procedura si chiude in ogni caso con un pedimento espresso, di cui & garantita al
soggetto proponente la comunicazione.

ART. 70
( PROPOSTE)

1. Quattrocento cittadini, con eta superiore acgedini, poSSONO avanzare proposte per
l'adozione di atti amministrativi che il Sindacagmette entro 30 giorni successivi all'organo
competente, corredate del parere dei Responsabsetvizi interessati e del Segretario, nonché
dell'attestazione relativa alla copertura finanaiar

2. L'organo competente deve sentire i proponefitimigativa entro 60 giorni dalla
presentazione della proposta.

3. Tra I'Amministrazione Comunale ed i proponentiu® giungere alla stipulazione di
accordi nel perseguimento del pubblico interes$mealdi determinare il contenuto del
provvedimento finale per cui e stata promossazlativa popolare.

ART. 71
(ASSOCIAZIONISMO E PARTECIPAZIONE - PRINCIPI)

1. Il Comune valorizza le forme autonome assoa@agivli cooperazione dei cittadini
attraverso le forme di incentivazione previstesiaicessivo art. 75, mediante l'accesso ai datiidi ¢
e in possesso 'Amministrazione, i suoi organigmirsentali ed i concessionari di servizi, e tramite
l'adozione di idonee forme di consultazione netptimento di formazione degli atti generali.

2. | relativi criteri sono stabiliti dal Consiglidomunale.

ART. 72
( ALBO DELLE ASSOCIAZIONI )

1. La Giunta Comunale registra, in apposito allbeyia istanza degli interessati e per i fini
di cui al precedente articolo, le associazioni @perano sul territorio.

2. L' albo delle associazioni € conservato ed aggto da una commissione, nominata dal
Consiglio Comunale, composta dal Sindaco (o suegagb) che la presiede, dal Segretario
Comunale, e da un esperto in materie giuridicherestall'Ente.



3. L'albo & pubblico, copie di esso sono postespadiizione dei cittadini presso la casa
comunale, per la consultazione.

4. La domanda di iscrizione € presentata alla casiome per la tenuta dell'albo; alla
domanda deve essere allegato lo statuto o I'asiitutdvo 0, qualora non esistano uno statuto o un
atto costitutivo redatti in forma scritta, una darazione resa da uno dei promotori con le modalita
di cui all'art. 4 della legge 4.1.1968, n. 15, dartsultino sinteticamente la struttura, i fire, |
responsabilita, I'eventuale conferimento di paderappresentanza verso i terzi. Nella domanda
devono essere indicate le materie di interessa twina associativa.

5. Sono iscritte a domanda all' albo le forme assive connotate dai seguenti requisiti:

a) svolgano l'attivita, almeno in parte e in modo ccasionale, nel territorio del Comune,
ed in esso mantengano attiva una sede o un recapito

b) perseguano fini di utilita sociale, di benefizendi assistenza, di culto, di cultura, di
ricreazione, di promozione o svolgimento di atégportive, tutela, salvaguardia e valorizzazione
dell'ambiente o comunque fini di pubblico interesse

c) svolgano un‘attivita non in contrasto con lgpdszioni di legge;
d) non abbiano fini di lucro.

6. Sono automaticamente iscritti all' albo i siratae le associazioni di categoria a carattere
nazionale, purche aventi rappresentanza sul tearitomunale.

7. L'iscrizione all'albo non comporta alcuna inger@dell' amministrazione comunale
nell'attivita, negli obiettivi e nell'organizzaziemelle forme associative
| controlli della commissione per la tenuta ddbitakono rivolti esclusivamente a verificare la
sussistenza dei requisiti per l'iscrizione.

8. Il Comune riconosce le forme associative is@it'albo quali suoi interlocutori, nei modi
e nelle forme previste dallo Statuto e dal regol@meomunale.

9. Le scelte amministrative che incidono o posgmoaolurre effetti sull'attivita delle
associazioni devono essere precedute dall'acqungizli pareri espressi dagli organismi collegiali
delle stesse entro 30 giorni dalla richiesta dggstti interessati.

ART. 73
(CONSULTA DELLE ASSOCIAZIONI)

1. Il Comune favorisce il coordinamento tra le ferassociative iscritte all'albo, che abbiano
svolto la loro attivita da almeno un anno, condbnoscimento di una consulta delle forme
associative per ogni area di attivita determinaa@bnsiglio Comunale

2. Di massima le aree di interesse delle variecasioni sono cosi individuate:
a) area sociale - b) area ricreativo-culturalearep attivita sportive - d) area sindacale/econami

3. L'organizzazione e le modalita di funzionamedate singole consulte, gli obiettivi, gli
obblighi e i diritti dei partecipanti sono determindalle associazioni che vi partecipano, previa
discussione con la commissione per la tenuta bbel'@on un regolamento proposto dai



rappresentanti delle stesse che il Consiglio Coteurgepisce con proprio atto deliberativo
nell'esercizio della competenza di cui all'art. Z2comma, D.Lgs. 18/8/2000 n. 267.

4. Il regolamento deve, comunque, prevedere cherlaulta sia aperta a tutte le associazioni
che intendano parteciparvi, e che tra esse viaigapdi diritti e di obblighi.

5. Le associazioni organizzate in consulta esprovgarere alla Giunta Comunale, nei
termini e con le modalita previste nel regolamertmunale, sul progetto di relazione revisionale e
programmatica e sugli strumenti urbanistici o pamgmatori in genere che interessano tutta la
comunita.

Il parere € menzionato nell'allegato al progettbildncio, di piano o programmatorio e non e
vincolante. In caso di decorrenza del termine seheasia stato comunicato il parere, la Giunta
procede indipendentemente dall'acquisizione détiess.

6. Un'associazione pu0 partecipare a piu conselieesenti le sue finalita costitutive.

7. Le associazioni iscritte all'albo possono chieddiarimenti o rappresentare esigenze
istruttorie. Il Comune deve tempestivamente forteraotizie, i chiarimenti o documenti richiesti
entro i termini stabiliti dalla Legge 241/90 o daagti di attuazione.

8. E' facolta del Consiglio o della Giunta, commedalita e nei termini previsti nel
regolamento comunale, chiedere parere alle consuilie delibere che abbiano un oggetto attinente
alla materia di loro interesse. Tale parere puéresshiesto anche a singole forme associative
iscritte all'albo.

9. Le consulte e le associazioni iscritte all'aliache in assenza di richiesta del Consiglio o
della Giunta, possono formulare osservazioni, atte&re non vincolante, sui temi iscritti all'ordine
del giorno delle sedute dei predetti organi, seodadnodalita e nei termini stabiliti dal
regolamento comunale.

10. Le consulte e le associazioni iscritte all'glbssono rivolgere interrogazioni e
indirizzare comunicazioni al Sindaco su questidtinanti I'attivita amministrativa comunale. ||
Sindaco, o I'Assessore competente per materianitg nelle forme previste dal regolamento
comunale, entro trenta giorni dal ricevimento de#rrogazione o della comunicazione.

11. Le consulte e le associazioni iscritte allbgdwssono chiedere al Sindaco e a ciascun
Assessore di essere sentite su problemi attirlatitvita amministrativa comunale. Il Sindaco, o
I'Assessore, le incontra, di norma, entro trentargidal ricevimento della richiesta.

12. Nel determinare le modalita di intervento ditegno alle consulte, il Comune le puo
privilegiare rispetto alle singole associazioninrsmlo per quanto riguarda le iniziative che le ane
le altre hanno facolta di intraprendere nei cortirdall'attivita amministrativa comunale, ma anche
per quanto si attiene alla stipulazione di contpat I'espletamento di servizi o la gestione di
impianti, con I'osservanza dei principi stabiliéil ggrecedente articolo 47.

13. Solo le consulte e le associazioni iscritt@aléd possono rivolgere al Comune richiesta
di contributi finanziari; l'iscrizione all' albo nada, di per sé, titolo alla concessione di coantrib
che sono, comungue, erogati sulla base della peegene di progetti e previa verifica della loro
attuazione, il tutto nel rispetto del regolamentoud all'art. 12 della legge 7/8/90, n° 241.



ART. 74
(ORGANISMI DI PARTECIPAZIONE)

1. I Comune promuove e tutela le varie forme dig@pazione dei cittadini. Tutte le
aggregazioni hanno i poteri di iniziativa previstigli articoli precedenti.

2. Gli organismi previsti nel comma precedente @lgasponenziali di interessi circoscritti
al territorio comunale possono essere sentiti medéerie oggetto di attivita o per interventi miwat
porzioni di territorio

Il relativo parere deve essere fornito entro 30rgidalla richiesta.

ART. 75
(INCENTIVAZIONI)

1. Alle associazioni ed agli organismi di partezipae, previa presentazione dei progetti,
possono essere erogate forme di incentivazioneeentuali apporti sia di natura finanziaria-
patrimoniale, sia tecnico-professionale e orgarizaa

2. Gli apporti finanziari saranno previsti in fafiestesura di bilancio, in appositi capitoli,
ripartiti per aree di interesse.

3. Le forme di incentivazione di cui al comma lasero documentate alle consulte ed al
Consiglio Comunale in sede di bilancio consuntivo.

4. Le associazioni che hanno ricevuto contributienaro o natura dall'Ente devono redigere
al termine di ogni anno apposito rendiconto chewdenzi I'impiego

ART.76
(PARTECIPAZIONE ALLE COMMISSIONI)

1. Le commissioni consiliari, su richiesta dells@sazioni e degli organismi interessati
possono invitare ai propri lavori i rappresentaintjuesti ultimi.

ART. 77
(REFERENDUM)

1. Sono ammessi referendum comunali di tipo prdposiconsultivo ed abrogativo,
secondo le modalita e di criteri stabiliti nel grete Statuto e da apposito regolamento.

2. Il Sindaco indice il referendum quando lo rict@aun numero di elettori residenti non
inferiore al 10% degli iscritti nelle liste eletdrdel capoluogo o, in alternativa, almeno del 50%
1 degli elettori iscritti nelle liste elettorali ke singole frazioni.

3. Tutti i cittadini iscritti nelle liste elettonahel Comune hanno diritto di voto nel
referendum comunale.
In relazione alla natura della proposta referemddriConsiglio Comunale puo deliberare, con il
voto favorevole dei due terzi dei Consiglieri ass#g I'allargamento del corpo elettorale di un



singolo referendum anche alle persone residentCaeiune ma prive della cittadinanza italiana,
nonché ai cittadini che abbiano compiuto a tala daedici anni di eta.

4. IL Consiglio Comunale, sulla base delle normidodetatuto, fissa nel regolamento le
procedure di ammissibilita, le modalita organizzatielle consultazioni referendarie, la loro
validita e la proclamazione del risultato.

5. Nel caso in cui la proposta sottoposta a rethrensia approvata dalla maggioranza
assoluta dei votanti, il Consiglio Comunale e lar@a non possono assumere decisioni contrastante
con essa.

6. Per ogni anno solare é consentito lo svolgimdntm numero massimo di due
referendum, da indire di norma nell'ultima domerdcaprile

ART. 78
(MATERIE ESCLUSE)

1. Non possono essere indetti i referendum comumedik seguenti materie:
A) Statuto Comunale;
B) Regolamento del Consiglio Comunale;
C) Piano regolatore generale, strumenti urbamistioativi ed espropri per pubblica utilita;
D) Designazione e nomine di personale e matenmublblico impiego;
E) Tributi locali e tariffe;
F) Attivita amministrative vincolate da Leggi stk regionali.

2. E' altresi escluso referendum su materie che g@nstate oggetto di consultazioni
referendarie comunale nell'ultimo quinquiennio.

3. Sono invece ammesse richieste di referendumeanabrdine all'oggetto di atti
amministrativi gia approvati dagli organi competel®i Comune ad eccezione di quelli relativi alle
materie di cui al precedente comma 1.

ART. 79
(DIRITTO DI ACCESSO)

1. Ai cittadini singoli o associati e garantitditzerta di accesso agli atti della
Amministrazione e dei soggetti che gestiscono gepuibblici comunali, secondo le modalita
definite dal regolamento.

2. Sono sottratti al diritto di accesso gli atteatisposizioni legislative dichiarano riservati
o0 sottoposti a limiti di divulgazione e quelli ésgamente individuati dal regolamento.

3. Il regolamento, oltre ad enucleare le categiemi atti riservati, disciplina anche i casi in
cui e applicabile l'istituto dell'accesso differéaletta norme di organizzazione per il rilascio di
copie.

ART. 80
(COMITATI DI UTENTI)

1. I comitati degli utenti sono composti dagli utesh un servizio comunale.



2. La costituzione puo essere promossa dall'’Aminazgone comunale o da almeno 30
utenti che ne presentino richiesta al Sindaco.

3. | comitati degli utenti dei servizi pubblici @m0 essere consultati in ordine ai
programmi ed agli atti di indirizzo dellAmminisiaiane relativi alla gestione, alle verifiche ed ai
controlli sullandamento dei servizi, nei modi $lititdal regolamento.

ART. 81
(DIRITTO DI INFORMAZIONE)

1. Tutti gli atti del’Amministrazione, delle azida speciali e delle istituzioni sono pubblici,
con le limitazioni previste al precedente artico®

2. L'Ente deve, di norma, avvalersi, oltre chesigiemi tradizionali della notificazione e
della pubblicazione all'albo pretorio, anche dezm€i comunicazione ritenuti piu idonei ad
assicurare il massimo di conoscenza degli atti.

3. L'informazione deve essere esatta, tempestieguivocabile, completa e, per gli atti
aventi una pluralita indistinta di destinatari, devere carattere di generalita.

4. La Giunta Comunale adotta i provvedimenti orgaaiivi interni ritenuti idonei a dare
concreta attuazione al diritto di informazione

5. Il regolamento sul diritto di accesso detta noatte a garantire I'informazione ai
cittadini, nel rispetto dei principi sopra enunc&tisciplina la pubblicazione per gli atti previs
dall'art. 26 legge 7.8.1990, n. 241

ART. 82
(DIFENSORE CIVICO - ISTITUZIONE E NOMINA)

1. L'Amministrazione comunale opera nel rispettibeddisposizioni della Legge 241/1990
poste a tutela della trasparenza ed imparzialitattieita amministrativa.
A tal fine, onde assicurare il rispetto delle izulella cittadinanza, istituisce l'ufficio di Difgore
Civico, che svolge il ruolo di garante dell'impai#a e del buon andamento della pubblica
amministrazione.

2. Il Difensore Civico € nominato a scrutinio ségreéal Consiglio Comunale con la
maggioranza assoluta dei Consiglieri assegnati.
Il Consiglio Comunale, nel valutare le proposteittadini candidati all'ufficio di Difensore Civigo
deve effettuare la scelta tra persone che diarenger di imparzialita ed indipendenza nonché di
comprovata esperienza e competenza nelle matenelighe.

3. Il Difensore Civico dura in carica cinque andigerieleggibile una sola volta. Puo essere
revocato dal Consiglio Comunale con provvedimentdivato, con il voto favorevole dei due terzi
dei componenti, per gravi motivi connessi all'eggocdelle sue funzioni

4. L'ufficio del Difensore Civico e incompatibile:
- a) per chi si trova in condizioni di ineleggitalalla carica di Consigliere comunale;
- b) con la carica di Parlamentare, di Consigli@gionale, provinciale o comunale, membro dei
Consigli di amministrazione dei consorzi cui paiggadl Comune, membro del Comitato Regionale
di Controllo, con l'ufficio di ministro del culto;



- ¢) con la carica di Amministratore di personerigiiche, enti, istituti ed aziende che abbiano
rapporti contrattuali con 'Amministrazione Comumalche ricevano da essa a qualsiasi titolo
sovvenzioni o contributi;

- d) con l'incarico di consulente legale, tecrocamministrativo che presta abitualmente la propria
opera al Comune o ad imprese 0 enti da esso clatitosovvenzionati, aziende speciali ed
istituzioni;

- e) con lo stato di coniuge o parente o affinieceth quarto grado con Amministratori del Comune,
suoi dipendenti o Segretario Comunale.

ART.83
(POTERI E FUNZIONI DEL DIFENSORE CIVICO)

1. Il Difensore Civico ha il compito di interveniper la tutela di tutti coloro che lamentano
abusi, disfunzioni, carenze o ritardi da parterdeai, uffici e servizi del’Amministrazione
Comunale.

2. |1 Consiglieri Comunali non possono proporreriggaal difensore civico.
3. Il personale del Comune non puo costituire dggdtintervento del Difensore Civico.

4. Il Difensore Civico puo intervenire, su richigsli cittadini, singoli o associati o di
propria iniziativa, presso I'Amministrazione Comignde aziende speciali, le istituzioni, i
concessionari di servizi pubblici, le societa caiitpcipa il Comune per accertare che |l
procedimento amministrativo abbia regolare corsbeegli atti siano correttamente e
tempestivamente emanati. A tal fine pud convodatiigente interessato a richiedere documenti,
notizie, chiarimenti fatte salve le disposizionietjge.

5. Acquisite tutte le informazioni utili, rassegverbalmente o per iscritto, il proprio parere
al cittadino che ne ha richiesto l'intervento; itayin caso di ritardo, i dirigenti competenti a
provvedere entro periodi temporali definiti; segnal Sindaco ed al Segretario Comunale gli abusi
e le carenze riscontrati.

6. Il Comune informa i cittadini dell'attivita dBlifensore Civico e si attiva affinché I'azione
del Difensore Civico si estenda, mediante appasiterenzioni, anche agli uffici della pubblica
amministrazione operanti a livello locale.

7. Il Difensore Civico riferisce periodicamente dab operato al Consiglio Comunale e
propone a quest'ultimo o alla Giunta, a seconda dempetenze, i provvedimenti particolari
necessari per porre rimedio agli abusi, disfunzicaienze o ritardi riscontrati.

ART. 84
(ORGANIZZAZIONE E MEZZI)

1. L'ufficio del Difensore Civico ha sede pressonidi locali messi a disposizione
dall’Amministrazione Comunale; ha in dotazioneeattature d'ufficio e quant'altro necessario per il
buon funzionamento dell'ufficio stesso.

2. Al Difensore Civico spetta un'indennita di fumze fissata dal Consiglio Comunale in
misura non superiore all'indennita di carica spéttagli Assessori Comunali.



ART. 85
(ESTENSIONE DELL'UFFICIO DEL DIFENSORE CIVICO)

1. In alternativa il Consiglio Comunale puo stabilii avvalersi del Difensore Civico della
Provincia o di altro Comune e prevederne l'istingi in forma associata con altri Comuni e/o altri
Enti.

2. In tal caso, il Consiglio Comunale, a maggmeassoluta dei suoi componenti, adotta
apposita convenzione nella quale verranno regalagiporti fra i Comuni e/o altri Enti in ordine
alle attribuzioni dell' ufficio, ai requisiti, allmodalita operative e funzionamento ed al concorso
agli oneri necessari per garantire allo stesso nagleguati.

3. Le disposizioni della convenzione di cui al com2ndel presente articolo sostituiscono
guelle previste dal Titolo 11°, Capo IV° dello St&d del Comune di Concordia sulla Secchia con
essa incompatibili.

ART. 85 bis
(Trasferimento all’'Unione di Comuni della funzionedi Difensore Civico)

1. La funzione di Difensore Civico puo essereftnds all’Unione di Comuni di cui questo ente
faccia parte; in tal caso, il Difensore Civico sy®le proprie funzioni sia nell’ambito dell’'Unione,
sia in quello comunale ed é eletto dal solo Coiwsidgll’Unione, con le modalita e la durata
previste nello Statuto dell’'Unione stesso.

2. Il trasferimento della funzione avviene medastipula di apposita convenzione, approvata
dal Consiglio Comunale a maggioranza semplice.ddmthvenzione disciplina le prerogative, le
modalita d’intervento, il procedimento, i rappartin il Consiglio Comunale ed i mezzi attribuiti al
Difensore Civico relativamente all’esercizio dedlee funzioni, in coerenza con quanto previsto
nello Statuto dell’'Unione. Le disposizioni contemint tale convenzione e nello Statuto dell’'Unione
sostituiscono, ove incompatibili, ed integrano ¢eme dello Statuto Comunale concernenti
l'istituto del Difensore Civico.



TITOLO VI

FUNZIONE NORMATIVA

ART. 86
(STATUTO)

1. Lo Statuto contiene le norme fondamentali deliiftamento comunale. Ad esso devono
conformarsi tutti gli atti normativi del Comune.

2. E' ammessa l'iniziativa da parte di almeno 1€i@@dini per proporre modificazioni allo
Statuto mediante un progetto redatto in articolag@plica in tale ipotesi la disciplina prevista pe
'ammissione delle proposte di iniziativa popolare.

3. Lo Statuto e le sue modifiche, entro 15 giouticessivi alla data di esecutivita, dell'atto
deliberativo di approvazione, sono sottoposti anfodi pubblicita che ne consentano I'effettiva
conoscibilita.

ART. 87
(REGOLAMENTI)

1. I Comune emana regolamenti:
a) nelle materie ad essi demandate dalla Leggdm Skatuto;
b) in tutte le altre materie di competenza comunale

2. Nelle materie di competenza riservata dalla keeggnerale sugli Enti locali, la potesta
regolamentare e esercitata nel rispetto delle stedderme generali e delle disposizioni statutarie.

3. Nelle altre materie, i regolamenti comunali sadottati nel rispetto delle Leggi statali e
regionali, tenendo conto delle altre disposizi@galamentari emanate dai soggetti aventi una
concorrente competenza nelle materie stesse.

4. Le violazioni ai regolamenti comunali sono pardbn sanzioni amministrative, la cui
entita é stabilita nei regolamenti. Le sanzioni anistrative pecuniarie sono previste nei
regolamenti comunali nei limiti minimi e massinsdgati nell'art. 10 L. 24.11.1981, n. 689 ed
applicate con i criteri previsti dall'art. 11 detlidata L.689.

5. | regolamenti sono soggetti a duplice pubblicaegiall'albo pretorio:
dopo l'adozione della delibera in conformita delilgposizioni sulla pubblicazione della stessa
deliberazione, nonché per la durata di 15 giorpiadche la deliberazione di adozione é divenuta
esecutiva. | regolamenti devono essere comundtegpssti a forme di pubblicita che ne
consentano l'effettiva conoscibilita. Essi debbessere accessibili a chiunque intenda consultarli.



ART. 88
(ADEGUAMENTO DELLE FONTI NORMATIVE COMUNALI A LEGGI
SOPRAVVENUTE)

1. Gli adeguamenti dello Statuto e dei regolameeitbono essere approvati, nel rispetto dei
principi dell'ordinamento comunale contenuti nélastituzione, nel D.Lgs. 18/8/2000 n. 267, e
successive modificazioni ed in altre leggi e n8itatuto stesso, entro i 120 giorni successivi
all'entrata in vigore delle nuove disposizioni.

ART. 89
(ORDINANZE)

1. Le ordinanze di carattere ordinario in applioagi alle leggi e ai regolamenti devono
essere pubblicate per 15 giorni consecutivi atbadbetorio. Durante tale periodo devono altresi
essere sottoposte a forme di pubblicita che learemdonoscibili e devono essere accessibili in ogni
tempo a chiunque intenda consultarli.

2. Il Sindaco emana, nel rispetto delle norme tumsbnali e dei principi generali
dell'ordinamento giuridico, ordinanze contingilgti urgenti nelle materie e per le finalita di dui a
comma 5 dell'art. 50 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 2&ali provvedimenti devono essere adeguatamente
motivati.

La loro efficacia, necessariamente limitata nelgemmon puo superare il periodo in cui perdura la
necessita.

3. In caso di assenza del Sindaco, le ordinanze smranate da chi lo sostituisce ai sensi del
presente Statuto.

4. Quando l'ordinanza ha carattere individualea éeve essere notificata al destinatario.
Negli altri casi essa viene pubblicata nelle fopneviste al precedente comma primo.

ART. 90
(NORME TRANSITORIE E FINALI)

1. Il presente Statuto entra in vigore dopo avienaperato agli adempimenti di legge.



